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Introduktion og opsummering

Notatet beskriver forudsaetningerne for landbrugsprocesser, landbrugsarealer og

skove. Forudsaetninger for energiforbruget fra landbrug, skovbrug, gartneri og fi-

skeri er beskrevet i forudsaetningsnotat "Husholdninger og erhvervs energiforbrug
og procesudledninger”.

Vasentlige endringer ift. KF25

¢ | Landbrugsfremskrivningen (LF26) til KF26 fremskrives antal af husdyr og det
samlede landbrugsareal af DREAM (Danish Research Institut for Economic
Analysis and Modelling). Landbrugsfremskrivningen har tidligere vaeret udarbej-
det af Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi pa Kebenhavns Universitet
(KU-IFRO). Der er ikke vaesentlige forskelle til Landbrugsfremskrivningen
(LF26) fra Landbrugsfremskrivningen (LF25) som blev anvendt til KF25.

e Opggrelsen af antal svin i Landbrugsfremskrivningen er forskellig fra opgarel-
sen i den nationale emissionsopggrelse. AU-DCE har til KF26 justeret omskriv-
ningen, saledes at udviklingen i stedet for baseres pa en simpel forholdsbereg-
ning mellem antal svin (standard-svin) i den nationale opggrelse og antal svin
opgjort i DREAM fremskrivningen for arene 2021-2024.

e Delaftale om overgang til ny kvaelstofreguleringsmodel indregnes partielt nar
der foreligger konsoliderede skan pba. endelige modelberegninger fra KU-
IFRO.

Tabel 1. Udvalgte sektorspecifikke forudsaetninger i KF26 sammenlignet med KF25

Antal 2025 2030 2035 2050
Malkekvag KF26 548.250 492.000 458.250 410.250
KF25 543.500 488.500 455.250 407.000
Dvrig kvaeg KF26 1.036.000 936.250 834.000 675.250
KF25 1.015.750 928.500 827.750 671.500
Saer KF26 949.000 862.750 818.750 688.500
KF25 888.500 801.500 758.500 635.750
Smagrise KF26 32.853.750 30.091.250 29.152.500 26.657.000
KF25 29.491.750 27.609.000 26.723.500 24.350.250
Slagtesvin KF26 15.274.750 14.208.000 12.980.500 12.123.000
KF25 12.884.000 11.843.750 10.750.250 9.904.500
N KF26 2.601.000 2.468.750 2.341.750 2.160.250
brugsareal (ha) KF25 2.600.500 2.471.250 2.351.250 2.205.250

Anm: En smigris overgir til slagtesvin, nar den vejer mere end 30 kg. De smigrise, der ikke opfedes som
slagtesvin i Danmark, eksporteres til opfedning og efterfolgende slagtning i udlandet. Tal er afrundet til narmeste
250.

Kilde: KF25, LF26 samt oplysninger fra AU-DCE.

Side 2/29



Kapitel 1: Landbrugsprocesser

Udledninger fra landbrugsprocesser omfatter primaert metan (CHa4) udledninger fra
husdyrenes fordgjelse, metan og lattergas (N20) udledninger fra ggdningshandte-
ring i stald og lager, samt lattergasudledninger ved g@dskning pa marker og kvael-
stofomsaetning i landbrugsjorden.

Fremskrivningen af udledningerne forbundet med landbrugsprocesser udarbejdes
af Nationalt Center for Miljg og Energi ved Aarhus Universitet (DCE). Dette kapitel
beskriver de vaesentligste forudsaetninger, som AU-DCE anvender i fremskrivnin-
gen.

Drivhusgasudledningerne fra landbruget drives i hgj grad af antallet af husdyr,
hvordan husdyrg@dningen handteres samt maengden af gadning, der spredes pa
markerne. Disse betegnes som aktivitetsdata. Aktivitetsdata i form af antal husdyr
og starrelsen af det dyrkede areal fremskrives i Landbrugsfremskrivningen, der til
KF26 udarbejdes af DREAM (Stewart et al. 2025). Handtering af husdyrgedning og
meengden af gadning, der spredes pa markerne, fremskrives ud fra diverse til-
skudsordninger eller krav. Dette notat beskriver udviklingen af disse aktivitetsdata
samt AU-DCE’s metode til fremskrivning af udledningerne fra landbrugsprocesser.

1.2 Andringer ift. KF25

Til KF26 er visse elementer fra Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark
(herefter Trepartsaftalen) justeret sfa. yderligere konkretisering ift. KF25. Derudover
indregnes Delaftale om overgang til ny kveelstofreqguleringsmodel (3. december
2025), nar der foreligger konsoliderede skgn af aftalens effekter. Politiske tiltag be-
skrives i detaljer i afsnit 1.3.2.

Nye politiske tiltag

e Med Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel er der truffet be-
slutning om indretning af ny kvaelstofreguleringsmodel, hvilket indregnes parti-
elt, nar der foreligger konsoliderede skgn pba. endelige modelberegninger fra
KU-IFRO.

Andringer til allerede indregnede politiske tiltag og regler
e Reel sggning for tilskudsordning til metan-reducerende fodertilsaetningsstoffer i
2026 fra Aftale om Implementering af et Grant Danmark er opdateret.
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Udviklingen i antal husdyr, det samlede landbrugsareal og maengden af handels-
gadning

Opdatering af historiske data har @get antal af alle husdyr fra KF25 til KF26 (Tabel
1). Udviklingen i antal dyr til 2050 fremskrives til KF26 af Landbrugsfremskrivningen
af DREAM (Stewart et. al 2025). Landbrugsfremskrivningen blev udarbejdet inden
Delaftale om overgang til ny kvaelstofreguleringsmodel, sa elementer der er vedta-
get i denne aftale er ikke afspejlet i Landbrugsfremskrivningen.

Opdatering af historisk data har gget antal af malkekveeg med ca. 1 pct. (ca. 4.500
malkekvaeg) i 2025 til KF26 ift. KF25, som afspejles i hele fremskrivningsperioden.
Udviklingen af antal malkekvaeg og @vrigt kveeg skannes dog ikke at aendres vee-
sentligt sammenlignet med KF25 (Fig. 1.1). Maengden af malkekvaeg skennes at
falde med ca. 10 pct. i perioden 2025-2030, som ogsa var tilfeeldet til KF25. Dette
fald skyldes indfgrelse af en COze-afgift pa husdyrproduktionen fra 2030 samt fort-
saettelse af den historiske tendens til feerre kveeg. CO2e-afgiften @gger omkostnin-
gerne ved at holde husdyr som falge af husdyrenes biologiske processer afgiftsbe-
laegges, hvilket dermed forringer det gkonomiske incitament til at producere savel
meelk som oksekad. Jget udtag af arealer med Trepartsaftalen bidrager ligeledes
til sgede grovfoderomkostninger.

Selv uden Trepartsaftalen forventes en svagt aftagende maelkeproduktion samt en
stigning i maelkeydelsen per ko, som medfgrer, at maelkeproduktionen kan leveres
af faerre kaer. Samlet set skannes antallet af malkekvaeg at falde med ca. 25 pct.
fra 2025 til 2050. Produktionen af gvrigt kveeg skgnnes ligeledes at veere pa et lidt
hgjere niveau end til KF25, men at fglge udviklingen fra KF25.

Figur 1.1 Skennet udvikling i antal kveeg i Danmark indtil 2050 sammenlignet med
KF25 (1000 dyr).
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Kilde: Stewatt et al. (2025) og oplysninger fra AU-DCE samt KF25.
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Til Landbrugsfremskrivningen (LF26) er antallet af svin stort set ens med LF25.
Dog er til LF26 skgnnet en mindre stigning i produktionen af smagrise i fremskriv-
ningen ift. LF25, som ifalge DREAM skyldes lavere afsaetningspriser, som gger den
indenlandske efterspargsel. Ellers fglger udviklingen af antal svin til LF26 samme
udvikling som til LF25 (Stewart et al. 2025).

Derudover har AU-DCE endret deres omregning af producerede svin fra Land-
brugsfremskrivningen fra KF25 til KF26. Opggrelsen af antal svin i Landbrugsfrem-
skrivningen er forskellig fra opgerelsen i den nationale emissionsopggrelse, da AU-
DCE tager udgangspunkt i de dyrekategorier, som anvendes til normtallene for
husdyrgadning og dermed sikrer, at emissionsberegningen matcher standarder for
foderindtag, g@dningsproduktion og kvaelstofudskillelse samt ogsa inkluderer kas-
serede/d@de svin. Denne forskel er hidtil beregningsmaessigt handteret ved at an-
vende samme udviklingstrend som angivet i landbrugsfremskrivningen relativt

til gennemsnitsproduktionen for de seneste tre historiske ar. De seneste ar har vist
et starre fald i svineproduktionen, hvorfor trenden ovenpa et gennemsnit af de hi-
storiske ar ikke laengere vurderes at vaere det bedste grundlag. Derfor har AU-
DCE til KF26 justeret beregningen, séledes at udviklingen i stedet for baseres

pa en simpel forholdsberegning mellem antal svin (standard-svin) i den natio-

nale opggrelse og antal svin opgjort i DREAM fremskrivningen for arene 2021-
2024. Pa denne made afspejles udviklingen fremskrevet af DREAM til det datasaet,
som anvendes i beregninger af udledninger fra landbrugsprocesser.

Antallet af s@er, smagrise og slagtesvin er i 2024 derfor henholdsvis 5,1 pct., 5,2
pct. og 17,5 pct. hgjere end fremskrevet i 2024 | KF25 hovedsageligt som falge af
den metodemeessige aendrede omregning fra Landbrugsfremskrivningen til klima-
fremskrivningen og ikke som fglge af markedsaendringer. De ggede antal svin af-
spejles i hele fremskrivningsperioden, sa der samlet sk@nnes ca. 8 pct. flere sger, 9
pct. flere smagrise samt 20 pct. flere slagtesvin i 2030 til KF26 sammenlignet med
KF25.

| de fremskrevne ar skgnnes udviklingen af antal svin at falde; i 2030 skgnnes et
fald i antal seer (8 pct.), antal smagrise (4 pct.) samt antal slagtesvin (7 pct.) sam-
menholdt med 2024. | 2050 forventes antallet af producerede svin at falde 27 pct.
feerre sger, 15 pct. feerre smagrise og 21 pct. feerre slagtesvin sammenholdt med
2024. Det generelle fremskrevne fald i antallet af svin frem mod 2050 skyldes til
dels indfarelse af en CO2e-afgift pa husdyrproduktionen fra 2030, men skyldes
ogsa en generel aftagende udvikling i sektoren blandt andet pga. agede foderom-
kostninger ift. prisen pa svinekad.

Til KF25 vurderede IFRO, at afvaergeforanstaltninger til at afbede konsekvenserne

for slagtesvineproduktionen fra Trepartsaftalen, endnu ikke var konkretiseret til-
straekkeligt, hvorfor de ikke kunne indregnes i Landbrugsfremskrivningen. Idet der
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ikke er foretaget yderligere konkretisering, er disse heller ikke indarbejdet i LF26.
Dette betyder, at fremskrivningen viser stgrre fald i slagtesvin end der forventes,
nar den endelige implementering af aftalen foreligger.

Figur 1.2 Skennet udvikling i antal svin i Danmark indtil 2050 sammenlignet med
KF25 (1000 dyr).
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Kilde: Stewatt et al. (2025) og oplysninger fra AU-DCE samt KF25.

Meaengden af handelsgedning beregnes ud fra den samlede forventede gednings-
anvendelse fratrukket meengden af kveelstof i husdyr- og anden organisk gadning.
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Da antallet af dyr er en opjusteret fra KF25 til KF26 skgnnes lavere anvendt
meengde handelsgadning til KF26 ift. KF25.

Metodiske aendringer
Til KF26 sker enkelte mindre metodeaendringer udover omregning af antal svin

som beskrevet ovenfor. Bl.a. opdateres Ym faktor! for smagrise og slagtesvin, sa
der anvendes nationale data i stedet for IPCC standard emissionsfaktorer.

1.3 Forudsatninger og metode bag KF26

1.3.1 Metode

Den skagnnede udvikling i aktivitetsdata (husdyrproduktionen og landbrugsarealet)
er baseret pa Landbrugsfremskrivningen (Stewart et al. 2025), der til KF26 er udar-
bejdet af DREAM. Modellen er beskrevet i Bilag 4a, men gengives kort nedenfor.

Landbrugsfremskrivningen er udregnet i GranREFORM-modellen. Fremskrivningen
er til KF26 kalibreret op pa den europaeiske AGMEMOD-model som har veeret an-
vendt til tidligere fremskrivninger. Input til fremskrivningen er historiske data baseret
pa Danmarks Statistik samt forudseetninger om udenlandske priser pa landbrugs-
og fgdevarer fra OECD/FAOQ.

AU-DCE beregner — pa baggrund af aktivitetsdata i Landbrugsfremskrivningen —
udledningerne fra sektoren. | den forbindelse foretages en efterbehandling af aktivi-
tetsdata fra Landbrugsfremskrivningen séledes, at husdyrgrupperne svarer til ind-
delingen i emissionsopggrelsen og dermed klimafremskrivningen. Dette er fx tilfeel-
det for udviklingen i antal svin, hvilket skyldes, at der i Landbrugsfremskrivningen
tages udgangspunkt i kvartalstal, hvorimod AU-DCE tager udgangspunkt i hele ar
(arsdyr), sa foderindtag samt ked- og gedningsproduktion og dermed kvaelstofud-
skillelse er i overensstemmelse med normtallene for husdyrgadning. Derudover in-
kluderer AU-DCE ogsa kasserede svin i deres beregninger.

AU-DCE’s beregningsmodel er beskrevet i Bilag 4b, men metoderne for de starste
udledningskilder gengives kort nedenfor.

Udledninger fra husdyrenes fordgjelse

Omseetning af foder i vommen pa husdyr medferer dannelsen af metan. Sammen-
saetningen og sterrelsen af husdyrbestanden pavirker maengden af disse udlednin-
ger, idet udledningen af metan fra fordgjelsen hos de flermavede drgvtyggere, isaer
malkekger, er kvantitativt stgrre end udledningen fra enmavede produktionsdyr, sa-
som svin. Udledninger fra drgvtyggernes fordgjelse kan fx pavirkes via fodrings-
praksis og avl.

Ym faktoren angiver procentvis metantab i fordgjelsesprocessen.
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Metanudledning fra fordgjelse beregnes ved at gange maengden af foderets brutto-
energiindhold (GE, Gross Energy, megajoule per dyr per dag) med en faktor (Ym),
der udtrykker metantabet i fordgjelsesprocessen. Ym-faktoren for malkekvaeg er
estimeret ved brug af en model, hvor gennemsnitlige nationale foderplaner indgar
som input, mens den for gvrige husdyr er baseret pa IPCC’s standardveerdier. Ym
for malkekvaeg afheenger blandt andet af fodersammensaetningen, og beregningen
kan dermed tage hgjde for fx gget fedtfodring eller tilseetning af metan-reducerende
fodertilsaetningsstoffer. Den samlede metanudledning per husdyr ganges afslut-
ningsvist med antal husdyr for den dertilhgrende kategori, hvorfra en samlet metan-
udledning for husdyrkategorien estimeres.

Udledninger fra gedningshandtering

Meaengden af husdyrgedning, der skal handteres som fglge af husdyrproduktionen,
afhaenger i sagens natur blandt andet af udviklingen i antallet af dyr. Udledningerne
fra gedningshandteringen afhaenger derudover blandt andet af brugen af miljgtek-
nologier i stalde og lager, herunder ogsa omfanget af bioforgasning af gylle. Klima-
tiltag som fglge af politiske aftaler og @get brug af miljgteknologier reducerer udled-
ningerne fra gadningshandtering, og antagelser herom er afggrende forudsaetnin-
ger i klimafremskrivningen.

Metoden for beregning af udledninger fra gedningshandteringen er forskellig for
metan og lattergas, og varierer ligeledes for flydende og fast gadning. Metanudled-
ning fra flydende gedning beregnes ud fra gadningens indhold af flygtige faste stof-
fer (VS, Volatile solids), gadningens opholdstid i stald og temperaturer i hhv. stald
og lager. Metanudledning fra fast gedning beregnes ved at gange maengden af
flygtige faste stoffer (VS, Volatile solids) i ggdningen med en metankonverterings-
faktor (MCF) baseret pa IPCC guidelines. Lattergasudledning fra ggdningshandte-
ring beregnes bade for den direkte proces, hvor lattergas frigives direkte fra det or-
ganisk-bundne kveelstof, og for den indirekte proces via ammoniakfordampning og
NOx-udledning. Dertil bruges forskellige emissionsfaktorer athaengig af gadningsty-
pen. Alle metoderne tager hgjde for miljgteknologiske tiltag.

Udledninger af lattergas fra dyrkning af marker

Lattergasudledning fra dyrkning af marker stammer fra flere udledningskilder, der
beregnes med forskellige metoder. Udledningerne afheenger isaer af, hvor meget
kveelstof der tilfgres jorden, men ogsa hvor meget der recirkulerer i jord-plantesfee-
ren. Der beregnes bade direkte lattergasudledning, nar kveelstofholdig gedning til-
fgres jorden, men ogsa indirekte lattergas, der udledes ved kvaelstofudvaskning og
afstremning samt ved omsaetning af ammoniak og NOx. Beregningsmaessigt ud-
regnes forst den samlede tilfarte kveelstofmaengde fra alle kilder (handelsgadning,
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husdyrg@dning, slam, urin og faeces ved afgreesning, afgrgderester samt omsaet-
ning af jordens kveelstofpulje), som sa ganges med en standardemissionsfaktor for
lattergas. De starste lattergasudledningskilder er:

e Handelsgadning, hvor maengden af kveelstof baseres pa oplysninger fra gad-
ningsregnskabet og salgsregistret for handelsggdning.

e Organisk gadning, som hovedsageligt er husdyrgadning, hvor maengden af
kveelstof baseres pa normtalsystemet for husdyrgedning. Endvidere indregnes
kveelstofbidraget fra udbragt spildevandsslam samt anden organisk g@dning.

o Nedbrydning af afgrgderester, hvor mangden af kveelstof estimeres ud fra nati-
onale tal for afgredeudbyttet og terstofindholdet baseret pa empiriske modeller
udviklet af IPCC.

o Kveelstoffrigivelse ved dyrkning af kulstofrig jord beregnes med standard emis-
sionsfaktorer fra IPCC.

e Indirekte lattergasudledninger fra udvaskning og afstremning af kveelstof bereg-
nes blandt andet ud fra det nationale moniteringsprogram NOVANA som ind-
samles af Aarhus Universitet.

For en mere uddybende metodeforklaring henvises til Nielsen et al. (2025) og Al-
brektsen et al. (2021). Hvordan gkologi indgar i beregningerne, beskrives i boks
1.1.

Boks 1.1
Okologisk i fremskrivningen

Beregningen af den samlede udledning fra landbrugssektoren er i KF baseret pa
data, som omfatter bade den gkologiske og konventionelle produktionsform. Im-
plicit indgar gkologi saledes i de nuveerende opgerelser og fremskrivninger.

| forhold til udviklingen i malkekvaeg og landbrugsarealet indregnes i KF26 effekten
af de i Landbrugsaftalen afsatte midler til gkologisk arealstgtte igennem land-
brugsfremskrivningen. De afsatte midler til gkologistotte @ger de relative prisfor-
hold mellem konventionelle og gkologiske bedrifter, hvilket alt-andet-lige far den
gkologiske andel til at stige.

Der opdeles mellem gkologiske og konventionelle malkekvaegs fordgjelse i frem-
skrivningen, idet der tages hgjde for en saerskilt Ym faktor (metantabsfaktor), antal
af graesningsdage samt at de gkologiske dyr ikke er omfattet af reduktionskrav fra
husdyrsfordgjelse fra Landbrugsaftalen. Derudover indregnes et fremskrevet re-
duceret gadningsforbrug, der afspejler det fremadrettede stigende gkologiske
areal.
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Pa nuvaerende tidspunkt er det ikke muligt at lave en fuld seerskilt fremskrivning af
udledningerne fra gkologisk produktion pa grund af manglende opdeling i data, jf.

KF24.

1.3.2 Besluttet politik

| KF26 indgar tiltag fra Trepartsaftalen, EU’s landbrugspolitik (CAP) for perioden
2023-2027 samt Aftale om Grgn Omstilling af Dansk Landbrug (herefter Land-
brugsaftalen), ligesom var tilfaeldet til KF25, dog med fa justeringer som beskrives
nedenfor. For perioden efter 2027 for CAP-ordningerne, hvor der endnu ikke er
fastsat yderligere midler, er lavet en teknisk fremskrivning til 2030, hvorefter 2030-
niveauet fastholdes.

Den nye kveelstofreguleringsmodel, jf. Delaftale om overgang til ny kvaelstofregule-
ringsmodel indregnes partielt, nar der foreligger konsoliderede skan, pba. endelige
modelberegninger fra KU-IFRO.

Nedenfor ses hovedforudsaetningerne for indregning af tiltag, som ogséa blev ind-

regnet i KF25. Nogle antagelser er dog opdateret i forhold til KF25:

e Hyppig udslusning af gylle; dvs. udslusning minimum hver 7. dag ved en gylle-
hgjde pa 10 cm fra slagtesvinestalde. Kravet blev implementeret 1. maj 2023.

e Reduktionskrav for husdyrenes fordgjelse; krav kan overholdes ved enten gget
fedtfodring i 12 maneder eller ved anvendelse af metan-reducerende fodertil-
saetningsstoffer indeholdende 3-NOP (bovaer) i 80 dage per ar. Til KF26 er for-
delingen mellem gget fedt og bovaer i 80 dage indregnet ud fra sagning pa
kompensationsordning for kravet i 2026.

o Tilskudsordning til kompensering for yderligere anvendelse af metan-reduce-
rende foder; ordningen bygger ovenpa reduktionskravet, og kan s@ges til kon-
ventionelle malkekvaeg pa stald. Det er estimeret, at 16 pct. af konventionelle
malkekvaeg kommer pa graes i lgbet af aret og derfor ikke kan indga i ordnin-
gen. | 2024 og 2025 blev der sggt om tilskud til kompensation til henholdsvis
ca. 3 og 23 pct. af konventionelle malkekvaeg pa stald til brug for 2025 og 2026.
Med Trepartsaftalen er det aftalt, at anvendelsen af metan-reducerende foder
fra 2027 sikres med en udsigt til et forhgjet ukompenseret krav, svarende til
den aftalte s@gning det efterfalgende ar, safremt der ikke s@ges tilskud til kom-
pensation til 56 pct. i 2027, 67 pct. i 2028, 79 pct. i 2029 og 90 pct. af konventi-
onelle malkekveeg pa stald i 2030. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet fal-
ger udviklingen teet vedr. de problemer der har veeret rapporteret ved anven-
delse af bovaer, ift. om der skal justeres pa forudsaetningerne til kommende kli-
mafremskrivninger.

o COqe-afgift pa husdyr, der indfares en afgift pa CO2e-udledninger fra husdyrs
fordgjelse og gedningshandtering fra 2030. Afgiften indregnes som nedgang i
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antal husdyr, anvendelse af teknologi, heriblandt anvendelse af metan-reduce-
rende fodertilsaetningsstoffer, samt gget yderligere effektivisering ved f.eks.
skift i staldtype, staldteknologi samt dyretype. Til KF26 indregnes nedgang i an-
tal husdyr via Landbrugsfremskrivningen, hvor de afledte effekter af CO.e-afgif-
ten medvirker, at det bliver dyrere at opretholde en landbrugsproduktion, og
dermed at antal husdyr reduceres. Anvendelse af metan-reducerende fodertil-
saetningsstoffer fra 2031 til konventionelle malkekvaeg pa stald indregnes til
KF26 som en konsekvens af COze-afgiften pa husdyr. Derudover indregnes
skift i staldtype samt anvendelse af staldteknologier baseret pa vurdering fra
SEGES.

o Tilskud til reduceret gadningsanvendelse fra 2028; der indregnes en forventet
nedgang i anvendelse af gadning pa 4,9 pct. i 2028 stigende til 5,6 pct. i 2031,
hvorefter effekten af tilskuddet skannes at falde til 4,4 pct. i 2045 som fasthol-
des til 2050, blandt andet som fglge af en forventning om aget udbytte i takt
med, at arealer udtages til andre formal.

o Reduceret kveelstofudvaskning fra rodzonen; folger bl.a. udviklingen i land-
brugsjord i omdrift. Ministeriet for Grgn Trepart forventer stigende permanent
udtag samt ekstensivering af omdriftsarealer som fglge af bade Landbrugsafta-
len, CAP-ordninger og Trepartsaftalen, som skgnnes at reducere kveelstofud-
vaskning. Hertil falger en reduktionseffekt af kvaelstofudvaskning ved dyrkning
af efterafgreder eller reduceret gadningsanvendelse som fglge af kvaelstofregu-
leringen. Ved dyrkning og nedmuldning af efterafgrgder indregnes yderligere
en reduktion i ggdningsanvendelse i den efterfglgende dyrkningssaeson.

1.3.3 Andre forudseztninger

Det antages, at der fremover vil veere gget brug af diverse udledningsreducerende
miljgteknologier til ggdningshandtering i stald og lager frem mod 2050. Forudseet-
ningerne for indfasningen af teknologierne er udarbejdet pa baggrund af historiske
oplysninger baseret pa data fra miljggodkendelser til husdyrbrug, mens antagelser
om udbredelsen af teknologi fremadrettet er foretaget pa baggrund af vurdering fra
SEGES og Energistyrelsen (udvikling i bioforgasning af gylle). Felgende konkrete
tiltag forventes gget:

e Bioforgasning: Frem mod 2050 fglger bioforgasning af svine- og kvaeggylle ud-
viklingen i biogasfremskrivningen, jf. forudsaetningsnotat Produktion af olie, gas
og VE-breendsler kapitel 4 om biogas.

o Gylleforsuring: Frem mod 2050 forventes andelen af stalde med forsuring af
kveeg- og svinegylle at udggre: 2,2 pct. stalde for malkekvaeg, 1,5 pct. stalde
for gvrige kvaeg, 4,5 pct. stalde for sger, 2,5 pct. stalde for smagrise og 7 pct.
stalde for slagtesvin.

e Gyllekgling: Frem mod 2050 forventes en betydelig stigning i andelen af svine-
stalde med gyllekgling ift. i dag. | 2030 forventes: 35 pct. af stalde med sger, 30
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pct. af stalde med smagrise og 20 pct. af stalde med slagtesvin. |1 2050 forven-
tes: 80 pct. af stalde med sger, 70 pct. af stalde med smagrise og 40 pct. af
stalde med slagtesvin.

o Fast overdaekning af gylletanke: Der forventes, at andelen af teltoverdeekkede
gylletanke vil stige vaesentligt fremadrettet ift. i dag. | 2030 forventes 45 pct. af
opbevaringskapaciteten med svinegylle og 17 pct. af opbevaringskapaciteten
med kveeggylle at veere teltoverdaekket. | 2050 forventes 65 pct. af opbeva-
ringskapaciteten med svinegylle og 28 pct. af opbevaringskapaciteten med
kvaeggylle at veere teltoverdaekket.

1.4 Usikkerhed

Trepartsaftalen samt Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel er rela-
tiv nye aftaler, hvormed der kan forventes aendrede forudseetninger til kommende
klimafremskrivninger i takt med, at implementering af aftalerne konkretiseres.

Antallet af husdyr frem mod 2050 samt estimaterne for maelkeydelse og eksporten
af smagrise er i sagens natur forbundet med usikkerhed. Dette skyldes ikke mindst,
at markedsforhold i EU og forbrugerpraeferencer i forhold til fedevarer er svaere at
fremskrive og kan eendre sig. Specielt grundlaget for en fremskrivning laengere end
2035 er meget usikkert og sparsomt, hvorfor denne del af fremskrivningen er be-
haeftet med saerlig stor usikkerhed.

For udledningsberegningerne er usikkerheden ligeledes hgj. For de udledningskil-
der, hvor der ikke er nationale data, bruges standardemissionsfaktorer (Tier 1 me-
tode). Standardemissionsfaktorerne er behaeftet med relativ hgj usikkerhed. Der er
ligeledes usikkerhed forbundet med diverse forudsaetninger om staldtyper, miljgtek-
nologier, ggdningshandtering med videre.

AU-DCE vurderer, at der er en samlet usikkerhed pa ca. £18 pct. for den nationale
historiske opgarelse af drivhusgasser fra landbrugssektoren ekskl. LULUCF sekto-
ren. Usikkerheden i fremskrivningen ma betragtes som betydeligt hgjere, da udvik-
lingen af en reekke variable vanskeligt kan forudsiges.

1.5 Planlagt udvikling

AU-DCE arbejder Igbende pa at forbedre deres beregningsmetoder, samt der kom-
mer ny forskning pa omradet, som indebzerer, at der sker arlige metodiske aendrin-
ger/forbedringer pa nogle af udledningsposterne. Derudover har Ministeriet for
Grgn Trepart igangsat en reekke forskningsprojekter bade under Bedriftsudled-
ningsprogrammet samt under Klimatiltagsprogrammet, der skal bidrage til opgerel-
sesgrundlag for klima- og kveaelstofudledninger pa bedriftsniveau. Det forventes, at
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mange af resultaterne pa sigt kan indga som input i den nationale opggrelse for
landbrugets drivhusgasudledninger samt klimafremskrivningen.

Landbrugsfremskrivningen vil i de kommende ar blive videreudviklet i samarbejde
mellem Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og DREAM. Der arbejdes
pd, at Landbrugsfremskrivningen fremadrettet i hgjere grad kan fremskrive aktivi-
tetsdata (antal dyr), sa det stemmer overens med dyretyper anvendt i KF.
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Kapitel 2: Landbrugsarealer

Kapitlet beskriver de forudsaetninger, der vil blive anvendt af DCE ved Aarhus Uni-
versitet til at beregne de forventede drivhusgasoptag og -udledninger fra landbrugs-
arealerne. Landbrugsarealerne er en del af LULUCF-sektoren (se boks 2.1), som
ogsa omfatter skovarealer, som beskrives i kapitel 3, samt vadomrader og bebyg-
gelse.

Boks 2.1
LULUCEF star for ”Land-Use, Land-Use Change and Forestry”

LULUCF kan overseettes til “arealanvendelse, arealanvendelsesszendringer og
skovbrug”. Udledningerne i LULUCF-sektoren omfatter hovedsageligt CO2-udled-
ninger og -optag forbundet med aendringer i kulstofpuljerne i og pa jorden, CO2-
udledninger fra dyrkning og dreening af kulstofrige arealer, samt metan-udledninger
fra vddomrader og lattergas-udledninger som fglge af arealanvendelsesandringer.

Hovedparten af landbrugets direkte udledninger af metan og lattergas stammer fra
landbrugsprocesserne og beskrives i kapitel 1, herunder navnlig udledninger for-
bundet med husdyrhold og lattergasudledning fra dyrkning af marker. Neerveerende
kapitel fokuserer pa landbrugsarealernes forventede optag og udledninger af COs.
Landbrugsarealerne star for langt starstedelen af bade udledninger og optag fra
danske arealer, der ikke er skovarealer, om end der ogsa er mindre udledninger fra
andre arealer som fx vadomrader og bebyggede arealer.

Drivhusgasudledningerne fra landbrugsarealerne drives i hgj grad af antallet af dyr-
kede og draenede kulstofrige arealer, som tidligere har vaeret helt eller delvist vand-
deekkede med et hgijt kulstofindhold i form af organisk materiale, og som nu er op-
dyrkede og draenede. Derfor har politiske tiltag til at udtage og vadlaegge disse are-
aler stor betydning for AU-DCE'’s fremskrivning af udledningerne fra LULUCF-sek-
toren. | dette kapitel beskrives politiske tiltag, der indgar som forudsaetninger for ud-
viklingen af landbrugsarealet, som fremskrives af Landbrugsfremskrivningen (Ste-
wart et. al 2025) samt AU-DCE’s metode til fremskrivning af udledningerne fra land-
brugsarealer.

2.2 Endringer ift. KF25

Til KF26 er enkelte elementer fra tidligere indregnet politik justeret. Politiske tiltag
beskrives i detaljer i afsnit 2.3.2.
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Nye politiske tiltag

e Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel indregnes partielt, nar
der foreligger konsoliderede skan pba. endelige modelberegninger fra KU-
IFRO.

Andringer til allerede indregnede politiske tiltag

e Udmgntning af EU CAP-midler i indevaerende programperiode sfa. Aftale om
Implementering af et Grent Danmark har medfert en gget tilskudsramme ager
udbredelsen af bioordning for biodiversitet & baeredygtighed (2023-2025) / mid-
lertidig ekstensivering (fra 2026) samt tilskudsordning til permanent ekstensive-
ring.

Uaviklingen i landbrugsarealerne

Ift. forudsaetningerne i KF25 skannes ikke vaesentlige aendringer i det samlede
landbrugsareal til KF26 (Fig. 2.1). | perioden 2025-2035 skgnnes en akkumuleret
nedgang i landbrugsarealet pa ca. 263.000 ha til KF26 som fglge af overgang il
skov, vadomrader og by. | perioden 2025-2050 sk@nnes en akkumuleret nedgang i
landbrugsarealet pa ca. 435.000 ha. Til sammenligning blev skannet en akkumule-
ret nedgang i landbrugsarealet pa ca. 410.000 ha i perioden 2025-2050 i KF25.
Den lidt starre nedgang i landbrugsarealet til KF26 skyldes primeert at al skovrejs-
ning fra Trepartsaftalen nu skgnnes at blive rejst inden for landbrugsarealet. Til
KF25 blev det antaget at 10 pct. af skovarealet blev rejst pa randarealer tilstadende
landbrugsarealet.
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Figur 2.1 Det skennede landbrugsareal frem til 2050 i KF26 sammenlignet med KF25
(1000 ha)
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Kilde: Stewatt et al. (2025) og KF25.

2.3 Forudsaetninger og metode bag KF26

2.3.1 Metode

Uddybning af hvor udledningerne stammer fra

Landbrugsarealer indeholder store meengder kulstof, som gennem tiden er bundet i
jord samt i biomasse under jorden (fx redder og nedplgjede afgrgderester) og over
jorden (fx markkrat, kornafgrader mm.). Planter optager COz2 fra atmosfeeren, nar
de vokser. Nar planterester, redder og andet organisk materiale efterlades pa mar-
ken, vil en del af kulstoffet under nedbrydning inkorporeres som en del af jordens
organiske materiale og dermed bidrage til opbygning, nedbrydning eller vedligehol-
delse af jordens kulstofpulje. Afhaengigt af ligevaegtstilstanden i jordens kulstofpulje
(ligeveegt mellem hvor meget organisk materiale der tilfares, fijernes og nedbrydes),
vil kulstoffet enten lagres i jorden eller blive mineraliseret, hvorved kulstoffet oxide-
res og vender tilbage til atmosfaeren som COs..

Jordtyper i det danske landbrugsareal
Det danske landbrugsareal kan groft sagt inddeles i tre overordnede jordtyper:

1. Kulstofrig jord: Landbrugsjord med et hgijt kulstofindhold (> 6 pct. organisk

kulstof), herunder draenede arealer pa tidligere mosejord (sakaldt lav-
bundsjord) og andre arealer, der tidligere har staet under vand. Fra disse
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jorde udledes store meengder CO2 ved dyrkning. Nar jorden draenes og
dermed iltes, vil den hgje koncentration af organisk materiale i jorden ned-
brydes hurtigere end maengden der tilfgjes, og dermed fgre til store udled-
ninger. Udledningen kan reduceres, hvis draening og dyrkning ophgrer, og
den naturlige tilstand genetableres ved enten helt- eller delvist vanddaekke.

2. Lerjord: Landbrugsarealer som ligger pa lerjord og hovedsageligt bruges til
planteavl. Pa disse marker antages jordens kulstofpulje pa landsgennem-
snit at veere i ligeveegt.

3. Sandjord: Dyrkede sandjorde der generelt har et lille kulstofoptag. Area-
lerne er koncentreret i den vestlige del af landet, hvor sterstedelen af hus-
dyrproduktionen foregar. Disse tidligere hedearealer har i udgangspunktet
et lavt indhold af organisk materiale (kulstof), men som falge af opdyrkning
og intensivt dyrehold er der i en arreekke blevet tilfgrt store maenger orga-
nisk materiale bade fra husdyrgedning, efterafgrgder og grees i seedskiftet.
Dermed opbygges jordens kulstofpulje langsomt, indtil der indtraeffer en ny
ligeveegt mellem nedbrydning og tilfgrsel af organisk materiale.

Ler- og sandjord gar under feellesbetegnelsen mineraljord pa grund af deres lave
indhold af organisk kulstof. Mineraljord deekker over de jordtyper der er flest af i det
danske jordbundsklassificeringssystem (JB) og udger langt sterstedelen af det
samlede landbrugsareal. Kulstofrig jord med over 6 pct. organisk kulstof udggr ca.
4 pct. af det samlede danske landbrugsareal.

Fremskrivning af det samlede landbrugsareal

Den skennede udvikling i landbrugsarealet beregnes i Landbrugsfremskrivningen
(Stewart et. al 2025), som er beskrevet detaljeret i Bilag 4a. Foruden den frem-
skrevne udvikling i landbrugsarealet og afgredesammensaetning fra Landbrugs-
fremskrivningen benytter AU-DCE de detaljerede historiske data fra Internet Mark-
kort (IMK) fra Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV), som inde-
holder direkte markregistreringer om afgr@defordelingen pa forskellige jordbundsty-
per, sammen med data fra forskellige arealregistre for udvikling af Danmarks sam-
lede fremskrevne areal. Derudover anvender AU-DCE et kort over kulstofindhold i
jorden (T@rv2022) udarbejdet af Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug (DCA)
ved Aarhus Universitet, samt et grundvandstandkort udarbejdet af De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS). Arligt indsamler AU-
DCE data fra forskellige arealregistre for at inddele hele Danmarks areal i de seks
IPCC-definerede arealklasser: Skov, dyrket mark, greesarealer, vadomrader, be-
byggelse og andre arealer, der tilsammen udger den sakaldte arealmatrice. Forde-
lingen eendrer sig i fremskrivningen pa baggrund af de anvendte beregningsforud-
seetninger.
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Kort beskrivelse af AU-DCE’s beregningsmetoder

AU-DCE’s beregning af kulstofpuljeaendringer pa landbrugsarealer og gvrige area-

ler anvender forskellige metoder for de forskellige kulstofpuljer; levende biomasse,

dad biomasse, mineraljord og kulstofrig jord. Modelkomplekset er beskrevet i Bilag

4b og i flere detaljer i Nielsen et al. (2025), men metoder for de to sidstnaevnte gen-
gives kort nedenfor.

2.2.1.1 Metode for beregning af udledning fra kulstofrig jord

| opggrelsen indgar kun kulstofrige arealer, som er afrapporteret i Internet Mark-
kort-systemet (IMK) fra Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg. Kulstof-
rige arealer uden for selve markkortet indgar for nuveerende ikke. Opgearelsen af
COz-udledninger fra de kulstofrige landbrugsarealer blev opdateret til KF25 og be-
regnes med en pixeloplgsning pa 10 m x 10 m, som en funktion af grundvands-
standen og dybden af det kulstofrige jordlag. Derudover differentierer den nye mo-
del ikke mellem kulstofrig jord med 6-12 pct. og >12 pct. organisk kulstof som den
tidligere opgerelsesmetode, da nye forskningsresultater har vist, at udledninger fra
jord med 6-12 pct. organisk kulstof er i samme stgrrelsesorden som udledninger fra
jord >12 pct. organisk kulstof. Den nye model differentierer heller ikke mellem are-
alanvendelse (graesarealer og omdriftsarealer), da forskellen pa arealerne fanges i
den nye model ved at tage hgjde for vandstanden. Med den nye model vil udlednin-
gerne fra de draenede arealer gges, da arealer med 6-12 pct. organisk kulstof udle-
der det samme som jord >12 pct. organisk kulstof. Samtidig vil udledningerne fra de
vade arealer falde, da der med den tidligere opggrelsesmetode blev antaget, at alle
de kulstofrige arealer var fuldt draenede, hvor der nu modelleres en hgjere vand-
stand pa nogle arealer. | fremskrivningen indregnes en arlig mineralisering af kul-
stofindholdet i de dyrkede kulstofrige jorde, hvilket indebaerer, at nogle af de kul-
stofrige arealer labende overgar til mineraljordklassen.

CO2-udledningerne er opdelt pa direkte udledning ved nedbrydning af organisk ma-
teriale til CO2 som er beskrevet ovenfor og indirekte udledning via udvasket orga-
nisk materiale fra disse jorde (Dissolved Organic Carbon, DOC). Til beregning af
indirekte DOC-COz bruges IPCC-standardemissionsfaktorer.

Der indregnes derudover metanudledninger fra anslaet grafteareal udenfor IMK-
arealet ved at laegge 5 pct. til arealet med kulstofrig jord indenfor landbrugsarealet
(IPCC standard). Arealerne udleder ogsa lattergas (N20), som for landbrugsarea-
lerne opgeres under landbrugsprocesser, jf. kapitel 1, men for skov opgeres i LU-
LUCF-sektoren. Metan og lattergas fra kulstofrig jord opggres med IPCC standard-
emissionsfaktorer.
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2.2.1.2 Metode for beregning af udledninger og optag fra mineraljord

Ved beregning af eendringer i kulstofpuljen i mineraljord anvender AU-DCE den dy-
namiske model C-TOOL. Baseret pa balancen mellem den arlige tilfarsel og ned-
brydning af organisk materiale beregner C-TOOL den arlige aendring i den samlede
kulstofpulje og dermed udledning eller optag af CO2. Som input til modellen bruges
blandt andet den samlede arlige tilfarsel af organisk kulstof fra alle afgrader (avner,
stakke, halm, stub og radder), inkl. efterafgrgder samt husdyrggdning.

| realiteten nedbrydes det organiske materiale i jorden med forskellige hastigheder.
Modeludvikling baseret pa langvarige markforsgg har vist, at hoveddynamikken i et
mellemlangt tidsperspektiv kan repraesenteres med relativt fa konceptuelle puljer. |
C-TOOL beskrives dynamikken i jordens kulstofpulje med tre puljer, som svarer til
frisk materiale, humificeret materiale og resistent materiale. C-TOOL betegnes der-
for som en dynamisk 3-puljet jordkulstofmodel, hvor det organiske kulstof nedbry-
des efter fgrste ordens henfald med halveringstider pa 0,6-0,7 ar, ca. 20 ar og 400-
600 ar for de tre kulstofpuljer. Modellen er kalibreret eksplicit for otte regioner i
Danmark, der hver har 2-3 forskellige mineraljordstyper. Ud over tilfgrslen af orga-
nisk materiale er modellen falsom over for @ndringer i vejret, hvilket kan medfgre
nettoudledninger i ar med varme tgrre somre og netto-optag i koldere vadere ar,
hvor udbyttet stadig er gennemsnitligt. De fremskrevne temperaturer er udarbejdet
af DMI.

Hvordan gkologi indgér i beregningerne, beskrives i boks 2.2.

Boks 2.2
Okologi i fremskrivningen

Beregningen af den samlede udledning fra landbrugsarealerne er i KF baseret
pa data, som omfatter bade den gkologiske og konventionelle produktionsform.
Implicit indgar gkologi sdledes i de nuvaerende opggrelser og fremskrivninger.

Dette omfatter, at gkologiske afgrgder modelleres sammen med de konventio-
nelle til beregninger af kulstofeendringer i jordpuljen. Det betyder, at den forven-
tede udvikling af fx afgredesammensaetningen er en samlet vurdering pa bag-
grund af historiske data for bade gkologisk og konventionel produktion. Udbytte-
niveauerne er en kombination af udbytter fra konventionelt drevne landbrug og
fra gkologiske landbrug, som er baseret pa data fra Danmarks Statistik kombine-
ret med en model for udbyttestigning lavet af DCA (Jensen & Thomsen, 2021).
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2.3.2 Besluttet politik

Til KF26 indregnes tiltag fra Trepartsaftalen, EU’s landbrugspolitik (CAP) for perio-
den 2023-2027 samt Landbrugsaftalen, ligesom var tilfaeldet til KF25, dog med fa
justeringer som beskrives nedenfor.

Den nye kveelstofreguleringsmodel, jf. Delaftale om overgang til ny kveelstofregule-
ringsmodel indregnes partielt til KF, nar der foreligger konsoliderede skan pba. en-
delige modelberegninger fra KU-IFRO.

Nedenfor listes hovedforudseetningerne for tiltag fra Trepartsaftalen, Landbrugsaf-
talen samt tiltag fra EU’s landbrugspolitik (CAP), som ogsa blev indregnet til KF25,
inkl. de eendringer der er foretaget til KF26. For perioden efter 2027 for CAP-ord-
ningerne, hvor der endnu ikke er fastsat yderligere midler, er i Landbrugsaftalen la-
vet en teknisk fremskrivning til 2030, hvorefter 2030-niveauet fastholdes til 2050.

e Udtagning og vadlaegning af ca. 119.000 ha landbrugsareal frem mod 2033,
svarende til ca. 70.000 ha kulstofrig landbrugsjord. Det skgnnes, som i KF25,
at det i gennemsnit tager fem ar at gennemfare et projekt pa tveers af alle ord-
ninger (n+5) fra finansiering til realisering. Lavbundsindsatsen er yderligere be-
skrevet i boks 2.3.

e Frem mod 2047 rejses ca. 273.000 ha skov indenfor landbrugsarealet (IMK).

e | tilskudsordning for permanent ekstensivering tinglyses arealer som permanent
ekstensiverede, dvs. der er forbud mod omlaegning, ggdskning, sprajtning og
jordbearbejdning mm., men med mulighed for at tage slaet eller afgraesse. Til
KF26 skannes udtaget ca. 47.000 ha frem mod 2030. Det antages, at 1/3 af
arealerne vil omfatte eksisterende arealer med vedvarende grees, derfor ind-
regnes omlaegning af ca. 31.000 ha omdriftsarealer til vedvarende graesarealer
frem mod 2030.

e Midlertidig ekstensivering af landbrugsjord medvirker, at arealer ikke ma anven-
des til landbrugsproduktion, det vil sige at der pa arealerne ikke ma tages slaet,
afgraesses, godes eller sprgjtes. Dette kan foregd som omlaegning af omdrifts-
arealer til brak eller vedvarende grees pa hele marker eller som delementer pa
marken i form af smabiotoper. Opher af gadskning pavirker lattergasudlednin-
gerne, som indregnes i landbrugssektoren (kapitel 1). Omlaegning fra omdrifts-
arealer til brak og vedvarende graesarealer pavirker kulstofpuljeaendringer som
medregnes i LULUCF sektoren.

» Braklaegningskravet (GLM 10-kravet under EU’s feelles landbrugspolitik)
palaegger landbrugere at udlaegge 4 pct. af deres omdriftsarealer med for-
skellige braktyper (sl&nings-, bestgver- og blomsterbrak) eller smabiotoper,
hvilket skgnnes at medfere omlaegning af ca. 99.000 ha omdriftsareal.
Brakleegningskravet er beregningsteknisk fastholdt i fremskrivningsperio-
den, da disse forudsaetninger blev lagt fast sa de kunne indga i DREAMs
Landbrugsfremskrivning. Kravet ophgrer dog fra 2027, jf. Delaftale om
overgang til ny kveelstofreguleringsmodel, men da brak indgar som virke-
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middel i den nye kvaelstofreguleringsmodel er braklaegningskravet bereg-
ningsteknisk fastholdt i fremskrevne &r, men dette vil justeres til kommende
klimafremskrivninger i takt med konkretiseringen af den nye kvaelstofregu-
leringsmodel.

» Bioordning for biodiversitet & baeredygtighed (2023-2025) / midlertidig eks-
tensivering (fra 2026) skennes at medfgre udlzegning af ca. 69.000 ha
landbrugsjord i fremskrevne ar som fastholdes frem mod 2050 med forskel-
lige braktyper (slanings-, bestaver- og blomsterbrak) eller smabiotoper. Til
sammenligning blev der under ordningen udlagt ca. 59.000 ha i 2024. Der
er betydelig usikkerhed for omfanget af midlertidig ekstensivering efter
2027, da finansiering herefter endnu ikke er fastlagt, og omfanget af ord-
ningen derfor kan blive mindre i fremtiden. For slanings- og bestgverbrak
antages at alle arealer etableres pa omdriftsarealer, hvorimod for blomster-
brak antages at 50 pct. etableres pa omdriftsarealer, resten etableres pa
vedvarende greesarealer. For smabiotop-arealerne antages at 57 pct. af
arealerne omlaegges fra omdrift til vedvarende grees i de fremskrevne ar.

¢ Bioordning for gkologisk arealstgtte. Der medregnes en stigning i det gkologi-
ske areal pa ca. 61.000 ha frem mod 2030. Fremskrivningen af det gkologiske
areal anvendes fra DREAMSs landbrugsfremskrivning, hvor de nuvaerende om-
leegningssatser fra CAP er lagt til grund.

Det bemaerkes, at lagring af CO2 fra udbringning af biokul pa landbrugsjord, som
indgar i Trepartsaftalen, ikke indregnes i KF26, idet der endnu ikke foreligger en
godkendt emissionsfaktor fra DCE. Tiltaget forventes at kunne indregnes i KF27.

Boks 2.3
Lavbundsindsatsen

| Trepartsaftalen indgar en ambition om at udtage og vadleegge ca. 140.000 ha
projektarealer med kulstofrige landbrugsarealer inkl. randarealer uden for land-
brugsarealet frem mod 2032. Nar der oprettes vadomrader pa kulstofrig land-
brugsjord oversvgmmes samtidig tilstadende randarealer med mineraljord, hvor
nogle randarealer er inden for landbrugsarealet, som dermed udtages af produk-
tion og nogle af de tilstgdende randarealer er uden for landbrugsarealet. Det

samlede udtagne areal indenfor landbrugsarealet skgnnes til KF26 at udggre ca.
120.000 ha. Dette svarer til ca. 70.000 ha kulstofrig landbrugsjord ekskl. randare-
aler.

Udtagningsindsatsen fra Trepartsaftalen er ambitigs, specielt fordi det tager lang
tid at realisere vadlaegningsprojekterne. | 2023 blev foretaget en analyse pa
tveers af daveerende Landbrugsstyrelsens, Miljgstyrelsens og Naturstyrelsens er-
faringer med udtagningstid i de frivillige ordninger, hvor resultatet var, at det i
gennemsnit tager fem ar at gennemfare et projekt pa tveers af alle ordninger
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Ministeriet for Gren Trepart meddeler, at der blandt lodsejere er kommet gget fo-
kus pa at udtage kulstofrige landbrugsarealer. Status i december 2025 er, at ca.
71.100 ha kulstofrige landbrugsarealer inkl. randarealer er under udtagning, her-
under har ca. 52.400 ha forundersggelsestilsagn.

Lavbundsordningen i tilskudsordningen vand- og klimaprojekter (VKP) lukkede
tredje ansggningsrunde i slutningen af 2025 med en samlet sggning til lavbunds-
projekter pa ca. 11.800 ha forundersagelser og 2.900 ha etableringsprojekter.
Dertil kan komme dele af kvaelstofvadomradeprojekter, som indeholder kulstof-

rige landbrugsarealer.

Ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorder har i en rapport fra 2023 estime-
ret, at barrierer for udtagning medfarer, at 15-35 pct. af forundersggelserne ikke

kan realiseres. Der arbejdes Igbende med at reducere eller fijerne barrierer, hvor-
for det ma forventes, at andelen af forundersagelser, der ikke fgrer til etablering,

vil falde over tid. Alle projekteendringer opdateres Izbende pa MARS.sgav.dk, og
projekter der falder fra fratraekkes i status.

2.4 Usikkerhed

Ovenstaende antagelser vedrgrende udledninger fra landbrugsarealer er generelt
behaeftet med usikkerhed.

For en del af de vedtagne politikker, der indgar, geelder, at der er tale om frivillige
ordninger med en teknisk fremskrivning frem til 2030. Frivillige tilskudsordninger in-
debaerer en usikkerhed ift. hvorvidt der vil veere aflgb for de afsatte midler, hvilket
blandt andet afhaenger af udviklingen i input- og outputpriser. Dette geelder for star-
stedelen af CAP-ordningerne samt ordningerne for udtag af kulstofrig landbrugsjord
og skovrejsning fra Trepartsaftalen. Trepartsaftalen er en relativ ny aftale, hvormed
der kan forventes eendrede forudsaetninger til kommende klimafremskrivninger i
takt med, at implementering af aftalen konkretiseres.

For udtag af kulstofrig jord er der stor usikkerhed forbundet med hvor mange ar,
der vil ga fra tilsagn gives, indtil arealer reelt udtages og vadgeres, andel af rand-
arealer med videre. Til KF26 anvendes i AU-DCE’s beregninger en antagelse om,
at der gar fem ar fra bevilling til effekten indtraeder, men der forventes at veere til-
feelde, hvor det kan tage kortere eller laengere tid, ligesom Igbende justeringer af
ordningerne kan pavirke udtagningshastigheden. Udtagningsarealet, herunder for-
delingen over arene, er saledes behaeftet med stor usikkerhed.
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For ordninger, der finansieres gennem CAP’en, er der alene afsat midler inden for
den eksisterende CAP-plan periode, der lgber frem til og med 2027. Fremskrivnin-
gen fra 2028 til 2030 er saledes en teknisk fremskrivning, og klimaeffekten vil af-
heenge af den endelige udformning af CAP-planen fra 2028 og frem. Det forventes
dog, at der er en vis kontinuitet i klimaeffekten ved overgang til en ny CAP-plan pe-
riode, da der er en binding pa andelen af CAP’en, som anvendes til grgnne formal,
dvs. fx ordninger med positiv miljg- og/eller klimaeffekt.

Udledninger og optag fra landbrugsarealer er falsomme over for udsving i udbytter
og vejr, og falgelig har mineraljorde arligt svinget mellem at nettoudlede og netto-
optage CO:z2. De fremtidige udledninger afhaenger derfor bade af implementeringen
af politikker og fremtidens vejrsituation.

Generelt vurderes det, at opgerelse af udledninger og optag i LULUCF-sektoren er
forbundet med en starre metodisk usikkerhed end for de fleste andre sektorer. Det
skyldes, at nettoudledninger og —optag i sektoren er et resultat af sma aendringer i

meget store kulstofpuljer.

2.5 Planlagt udvikling

AU-DCE arbejder Igbende pa at forbedre deres beregningsmetoder, samt der kom-
mer ny forskning pa omradet, som indebaerer, at der sker arlige metodiske aendrin-
ger/forbedringer pa nogle af udledningsposterne. AU-DCE arbejder pa at inkludere
arealer uden for landbrugsarealet i opggrelsen og klimafremskrivningen, hvilket for-
ventes implementeret i Iobet af de kommende ar. Dette er et krav i forhold til EU's
LULUCF forordning (2023/839) som angiver, at udledninger og optag fra alle area-
ler med stort kulstoflager skal indga i opgerelsen senest med opgearelsen i 2030.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har igangsat et forskningsarbejde med
GEUS om udvikling af emissionsfaktor for biokul anvendt pa landbrugsjord. Projek-
tet forventes afsluttet midt 2026 og at kunne indarbejdes i KF27. Derudover har Mi-
nisteriet for Grgn Trepart igangsat en raekke forskningsprojekter bade under Be-
driftsudledningsprogrammet samt under Klimatiltagsprogrammet, der skal bidrage
til opgarelsesgrundlag for klima- og kveelstofudledninger pa bedriftsniveau. Det for-
ventes, at mange af resultaterne pa sigt kan indga som input i den nationale opgg-
relse for landbrugets drivhusgasudledninger samt klimafremskrivningen.
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Kapitel 3: Skov

Dette kapitel beskriver forudsaetningerne, anvendt til at opgere og fremskrive dan-
ske skoves optag og udledninger af drivhusgasser, primaert CO2, samt optag og ud-
ledninger fra hgstede treeprodukter. Skov indgar som en del af LULUCF-sektoren.

Styrelsen for Grgn Arealomlzegning og Vandmiljg (SGAV) er ansvarlige for Dan-
marks Skovstatistik (NFI), som er den historisk opggrelse af skovenes kulstofpulje.
Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN) ved Kebenhavns Universitet
har udarbejdet den danske skovfremskrivningsmodel.

3.2 Endringer ift. KF25

Andringer til allerede indregnede politiske tiltag

o Til KF26 er indfasningsprofilen for skovrejsning ifm. Implementering af Aftale
om et Grgnt Danmark (herefter Trepartsaftalen) justeret. Til KF25 blev der an-
taget tilplantning i tilsagnsar. Til KF26 antages en tilplantningsperiode pa op til
tre ar efter tilsagn jf. Bekendtgarelse om tilskud til skovrejsning fra 2025.

Metodiske aendringer

e SGAV har hjemtaget skovstatistikken fra IGN, og da deres opgerelse af sene-
ste historiske ar, 2024, afviger i forhold til IGN’s tidligere beregninger, opgeres
seneste historiske ar ud fra IGN’s skovfremskrivning 2025.

3.3 Forudsatninger og metode bag KF26

3.3.1 Metode

Opggrelse af skovenes kulstofpulje baseres pa Danmarks Skovstatistik (NFI), der
anvender gennemsnittet af malinger over en femarig periode til at beregne den ar-
lige kulstofpulje. Pa baggrund af dette beregnes den arlige sendringer i skovenes
kulstoflager som forskellen mellem to opgjorte ar. Der opggres endringer i kulstof-
puljierne lagret i skovens levende og dede biomasse, litterlaget, skovens mineral-
og kulstofrig jord samt hgstede treeprodukter.

SGAV har fra 2024 hjemtaget Danmarks Skovstatistik, og har ansvar for at male og
beregne skovenes kulstofpuljer. SGAVs opgerelse af seneste historiske ar, 2024,
afviger i forhold til IGN’s tidligere beregninger, og derfor opggres seneste historiske
ar ud fra IGN’s skovfremskrivning 2025.

Som input til skovfremskrivningen anvendes det skovrejsningsarealet der er finan-

sieret med kendte midler og bindende politiske aftaler, herunder afledte markedsef-
fekter af igangsatte initiativer.

Side 24/29



Skovfremskrivningsmodellen udviklet af IGN baserer sig pa EFISCEN-modellen og
anvender dansk og europaeisk skovdata.

Skovfremskrivningen simulerer skovdynamiske processer under pavirkning af for-
valtning. Skovenes kulstofpuljer estimeres pa et individuelt treestammeniveau ved
som udgangspunkt at indfgre observerede stammediametre og arter fra opmalinger
til den danske skovstatistik. Herefter simuleres udviklingen i kulstofpuljerne ud fra
ind- og tilveekstmodeller, mortalitets- og hugstsandsynligheder. Simuleringerne sker
i perioder af fem ar, hvorimellem skovens areal kan aendre stgrrelse og palaegges
forskellige forvaltningsscenarier. Hastede traeprodukter fremskrives separat ud fra
den fremskrevne diameter og artssammensaetning af hugst, samt skaereudbyttet
observeret hos de danske savveaerker. CO2z-udledninger og optag fra hastede trae-
produkter estimeres ud fra halveringsrater for de forskellige gavntreesproduktgrup-
per.

De veesentligste hovedforudsaetninger i skovfremskrivningen kan opdeles i disse
komponenter:

e Modellering af historisk udgangspunkt

o Vaekstmodel

e Mortalitetssandsynlighed

e Hugstsandsynlighed

e Skovrejsning og genrejsning

o Dadt ved, litter og gavntree.

Beregningsteknisk antages for Trepartsaftalens skovrejsning pa i alt 250.000 ha, at
ca. 78 pct. sker pa jorder med lavest dyrkningsvaerdi, ca. 22 pct. sker pa jorder med
gennemsnitlige dyrkningsveerdi. Differentierede antagelser om dyrkningsveerdier pa-
virker tilvaekst i skovfremskrivningens skovrejsning- og veekstmodeller, da de afspej-
ler jordenes vaekstforudseetninger for forskellige traearter.

Antagelser vedrgrende forvaltning af Naturstyrelsens arealer

Det er indregnet, at der i medfer af Natur- og Biodiversitetspakken udlzegges ca.
75.000 ha urert skov i Danmark, heraf omlaegges ca. 70.000 ha skov pa Natursty-
relsens arealer, inkl. skov i udpegede naturnationalparker. | omrader udlagt til urart
skov i Naturstyrelsen regnes med en gradvis udfasning af hugst til treeproduktion.
Tidshorisonten for udfasning er hhv. 2027 for gstdanske lgvskove og 2047 for nale-
treesplantager (overvejende i Vestdanmark).

Oversaiske treearter forventes fjernet inden for en 6-15-arig periode. For rgdgran er
det indregnet, at der vil blive arbejdet med strukturel variation i bevoksningen ved
at variere hugststyrken systematisk over 80-90% af arealerne, og der forventes re-
nafdrift (faeldning af alle treeer i bevoksninger, pa naer enkelte blivende traeer), for
10-20 pct. af arealerne.
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Hverken veteranisering af treeer, hvor der laves skade pa treeet for at skabe leve-
steder for dyr og svampe samt introduktion af graesning skgnnes at fa en vaesentlig
betydning inden for fremskrivningens tidshorisont. Derfor er disse to variable ude-
ladt for nuveerende.

Som del af Aftale om Gren Omistilling af Dansk Landbrug (Landbrugsaftalen) fra
2021 blev det besluttet at reducere hugsten i Naturstyrelsens skove, som ikke er
udlagt til urgrt skov, med 20 pct. i perioden 2026-2031. Den reducerede hugst er
forudsat at medfgre en midlertidig stigning i vedmasseniveauet pa Naturstyrelsens
arealer under fortsat skovdrift. Fra 2032 og frem genoptages hugsten pa samme ni-
veau som fgr 2026, men fra et hgjere vedmasselager. Det vil sige, at der vil veere
et hgjere kulstoflager pa grund af den reducerede hugst i arene far 2032.

3.3.2 Besluttet politik

Pa baggrund af Trepartsaftalen er 250.000 ha skovrejsning indregnet i skovfrem-
skrivningen. Til KF25 blev det antaget at skovrejsning i regi af Trepartsaftalen blev
rejst samme ar, som der blev givet tilsagn til skovrejsning. Til KF26 er skovrejs-
ningsprofilen justeret sa den afspejler erfaring fra tidligere stetteordninger, hvor pri-
vate lodsejer brugte op mod tre ar fra tilsagn til realisering af skovrejsningsprojek-
tet, jf. Bekendtggrelse om tilskud til skovrejsning fra 2025. For statslig skovrejsning
antages to-arige perioder for realisering. Dette medfgrer at Trepartsaftalens skov-
rejsning afsluttes i 2047, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1
Skennet skovrejsning (ha) i perioden 2025-2045, efter type og pr ar.

2033 -

Skovrejsning, ha 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 .0 2045 2046 2047
Statslig ordinger 330 330 310 250 210 210 210
Stz welt 400 500 800 1000 1.000 1.000 1.020 1020 1.020  1.020
(GTP)
Privat med tilskud

841  1.040 109
(CAP)
Pnyat MecltiSita 4289 6350 7.98 6503 6972 7.623 8.062 8384 8029 5.095 2211
ordinzer (GTP)
Rrivatimedjtiskud 2.095 3.103  3.903 3.177 3.406 3724 3939 4096  3.926 2492  1.083
uregrt (GTP)
Klima-skovfonden 700 660 870 820 1.000  1.200

Sum nye initiati-
ver

1.871 8.414 11.142 13461 11.690 12.788 12.557 13.001 13.500 12.975 8.607 4.314

Kilde: Styrelsen for Gronarealomlegning og Vandmiljo
Den besluttede skovrejsning er opdelt pa statslig ordinzer, som daekker over skov-
rejsning finansieret i finansloven og statslig urart (GTP) som er skovrejsning af

urgrt skov finansieret af Trepartsaftalen.

Derudover er der Privat skovrejsning med tilskud (CAP) som finansierer skovrejs-
ning frem til og med 2027, idet der regnes med sidste bevilling under CAP i 2025,
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og at der gar to ar mellem bevilling og faktisk tilplantning. Herefter antages det at
statsstattet skovrejsning foregar i regi af Trepartsaftalen. Bemeerk at bevillinger fra
Landbrugsaftale fra 2021 for perioden 2025-2030 udger 13.370 hektar skovrejsning
og disse hektar var besluttet og finansieret far Trepartsaftalen. Disse hektar er
overfgrt til den private tilskudsordning (GTP) for ordinzer skovrejsning.

For Privat skovrejsning med tilskud (GTP) er arealerne beregnet ud fra bevillings-
arene, som ogsa er aret for tilsagn. Dette betyder, at der til KF26 antages at der fra
tilsagn til realiseret skovrejsning anvendes en profil, hvor 35 pct. af tilsagn realise-
res inden for ét ar, 35 pct. inden for to ar efter tilsagn og 30 pct. inden for tre ar ef-
ter tilsagn. 2025 er dog et seerligt ar, fordi der ikke forventes plantning i aret, da
ordningen farst er abnet i september 2025. For tilsagn givet i 2025 forventes 35 pct.
realiseret i 2026, 35 pct. i 2027 og 30 pct. i 2028.

Slutteligt er der Klimaskovfondens skovrejsning, som er baseret pa indberetning fra
Klimaskovfonden, som finansieres via statslige indskudskapital og et tilsvarende
forventet indskud fra private investorer frem til 2030 samt den kendte bevilling til kli-
makompensation for statslige flyrejser i 2024. Klimaskovfonden har modtaget yder-
ligere statslige finansiering, som ikke forventes at gge skovrejsningen markant, da
bevillingerne deekker ggede omkostninger til plantning og indkomstkompensation til
lodsejere. Klimaskovfonden har ved lovaendring i 2025 faet hjemmel til at udbetale
indkomstkompensation.

3.4 Usikkerhed

| takt med at implementering af Treparten konkretiseres, vil der forventeligt kunne
opstéa aendrede forudsaetninger til kommende klimafremskrivninger.

Usikkerhed ift. opg@arelse af historisk udgangspunkt

Gennem tiden har der ved flere af de arlige skovstatistikker, der benyttes i de arlige
drivhusgasopgarelser, veeret foretaget justeringer i den historiske opgarelse af sko-
venes lagrede kulstofpulje samt de arlige nettooptag, herunder i 1990 som de dan-
ske klimamal males i forhold til.

Usikkerhed ift. opgarelse af eendringer i lagret kulstof fremadrettet
Fremskrivningen tager udgangspunkt i seneste status for maengden af lagret kul-
stof samt historiske erfaringer. Konkret vurderer IGN en arlig maleusikkerhed pa
ca. 1,5 mio. ton COze i de historiske opgarelser af skovenes udledninger og optag.
Usikkerhederne forbundet med fremskrivningen ma forventes at vaere vaesentligt
starre. Den seneste skovstatistik, der anvendes som udgangspunkt for fremskriv-
ningen, bygger pa data indsamlet 2019-2023. Det er derfor muligt, at treeer, der i
fremskrivningen forventes at blive faeldet, allerede er faeldet. Saledes er det muligt,
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at en grad af reduktionen i fremskrivningens fgrstkommende femarige periode alle-
rede er afholdt i perioden 2024-2028.

Samlet vurdering af usikkerhed ift. skov og hagstede treeprodukter

Generelt vurderes opggrelsen og fremskrivningen af udledninger og optag fra
skove og fra puljen af hgstede treeprodukter samlet set at veere forbundet med en
starre usikkerhed end for de fleste andre KF-sektorer. Det skyldes, at udledninger
og -optag er et resultat af sma aendringer i meget store kulstofpuljer. Savel frem-
skrivning som opggrelser er derfor baseret pa data fra malinger over en lgbende
10-arig periode for at sikre statistisk robuste data for rapporteringen.

Dertil er der mange aktgrer involveret i forvaltningen af skovarealet, og der er stor
fleksibilitet i forhold til en beeredygtig forvaltning af skovarealet. Derfor er der usik-
kerhed forbundet med at fremskrive skovens arlige optag og udledninger frem mod
2050, fordi det er vanskeligt at forudsige den preecise forvaltning (fx tynding og ho-
vedskovning), der vil blive pavirket af skovens struktur, gkonomiske og tekniske ud-
viklinger samt evt. indvirkning af skader pa skovene fra vejr, insekter og plantesyg-
domme.

Endelig er der usikkerhed forbundet med at estimere, hvor store andele af den fael-

dede vedmasse, der ender med at blive lagret i puljen af hgstede traeprodukter, idet
det afhaenger af markedsforhold i treeindustrien.
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